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INTRODUCCIÓN 

• La Licencia de Funcionamiento es un permiso, una autorización. 

– Es una manifestación del derecho de petición administrativa. 

– Su duración es indefinida. 

 

• Su trámite se estructura en función al riesgo: 

– Riesgo Bajo/Muy Bajo: Evaluación previa en plazos sumarísimos (2 días). No 

requiere previa inspección de seguridad. 

– Resto Medio/Alto o Muy Alto: Evaluación previa en 7 días hábiles. Requiere 

inspección de seguridad / autorización sectorial previa. 

– Transcurrido el plazo sin oposición u observaciones, se entiende otorgada 

tácitamente la licencia, siempre y cuando se cumplan los requisitos de la norma. 
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INTRODUCCIÓN 

• La Fiscalización Municipal: 

– Es una “actividad administrativa”. 

– Se justifica en cumplimiento normativo, prevención del riesgo, gestión del riesgo y 

tutela de los bienes jurídicos protegidos. 

 

 

• La clausura: 

– Es una medida correctiva, temporal o definitiva. 

– Es un acto de gravamen. No requiere fiscalización previa. 
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SITUACIÓN ACTUAL 

• Ranking Doing 

Business 2018 
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SITUACIÓN ACTUAL 

• Ranking Doing 

Business 2020 
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SITUACIÓN ACTUAL 

• En el ranking Doing Business del Banco Mundial: 
–Perú cayó del puesto 58 (2018) al 76 (2020). 
– ¡Más de 15 puestos! En solo 2 años. 
 

• Los costos operativos han subido. Los costos corporativos han subido. 
 
• A ello debemos agregar las crisis que han existido del 2018 a la fecha: 

– 6 presidentes. 
– Inestabilidad social. 
–Pérdida de confianza. 

–Factores climatológicos y de salud. 
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SITUACIÓN ACTUAL 

• Drástico descenso en la formalidad empresarial. 

 

• Drástico descenso en la formalidad laboral. 

 

• A menos actores: 

–Menor recaudación. 

– Incremento en la presión de los actores formales. 
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SITUACIÓN ACTUAL 

• El trámite de Licencia de Funcionamiento es de evaluación previa. 

• No se respeta ni se le otorga validez al silencio positivo (aprobación ficta o tácita). 

• Se exige la inspección técnica en seguridad antes de iniciar operaciones. 

• Se condicionan las operaciones a la renovación oportuna de la inspección técnica en 

seguridad. 

• Se desarrollan fiscalizaciones “al paso”. 

• Se realizan observaciones subjetivas o alambicadas. 

• No existe un archivo fílmico del acto de fiscalización. 

• En muchos casos  y por cualquier observación se procede al cierre del local (clausura 

temporal). 
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PROPUESTA DE CAMBIO 

• Proyecto de Ley 4952/2022-CR. 

• APROBADO por el Congreso 05/10/2023. Ya remitido al Ejecutivo. 

• Lo más importante: 

– Se prohíbe la clausura cuando la inspección técnica en seguridad está en trámite. 

– Se prohíbe la clausura cuando las observaciones son subsanadas durante la inspección. 

• Lo malo: 

– No se exige que la actividad de fiscalización esté grabada. Admite fotografías también. 

– Se limita a regular el trámite de clausura. El problema no es la clausura, sino el exceso de fiscalización y los abusos en la misma. 

• Lo feo: institucionaliza la arbitrariedad. Permite clausura como medida correctiva cuando: 

– Hay un “peligro inminente” a la vida, la salud, la propiedad o la seguridad de las personas. 

– Cuando la actividad genera olores, humos, ruidos u “otros efectos” perjudiciales para la tranquilidad del vecindario. 
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PROPUESTA DE CAMBIO 

• La atención se centra en la etapa de clausura. 

– Esta es una etapa donde es muy difícil evitar el abuso. 

– Es muy costoso para: 

• El administrado (quien ya tiene un permiso mediante una evaluación previa). 

• El mercado (incrementa costos operativos). 

• El Estado (desincentiva la formalidad, banaliza la actividad de fiscalización). 
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PROPUESTA DE CAMBIO 

• El escudo contra el funcionario municipal abusivo no se puede colocar dentro del local, 

sino afuera. 

• Causales de clausura son ambiguas y amplias. Deberían ser causas expresas. 

• La clausura debe ser la última ratio y se debe procurar la continuidad de la operación. 

• Algunas sugerencias: 

– Prohibir fiscalizaciones al paso, inopinadas o rutinarias. 

– Cuando un local comercial tiene licencia y certificación, como resultado de 

evaluación previa, la fiscalización sólo se puede justificar en denuncia de tercero o 

flagrante infracción. 

– Prohibir participación en multas. 

– Implementar sistema de grabación continua durante las fiscalizaciones. 
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¿CÓMO EVITAR ABUSOS? 

• Medidas preventivas: 

–Caminar junto con la autoridad Municipal. 

–Nunca asumir de manera ficta o tácita el otorgamiento de la 

licencia o certificación, menos si no se cumplen requisitos. 

–Monitorear constantemente la certificación en defensa civil: 

• Cuando existen nuevas obras, cambios sustanciales o 

incremento de área. 

• 6 meses antes del vencimiento. 

–Capacitar a los trabajadores ante una fiscalización. 
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¿CÓMO EVITAR ABUSOS? 

• En caso de una fiscalización: 

– Tenemos una regulación garantista contra abusos de fiscalización desde el año 

2016. 

– Deberes de los fiscalizadores: 

• La fiscalización debe tener un objeto y deben identificar qué van a fiscalizar en 

virtud a ese objeto. 

• El fiscalizador se debe identificar e identificar sus competencias. 

• Entregar copia del Acta de Fiscalización. 
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¿CÓMO EVITAR ABUSOS? 

• Cualquier otra fiscalización debería tener finalidad de orientación: identificación de 

riesgos y notificación de alertas a los administrados con la finalidad de que mejoren su 

gestión. 

• El fiscalizador debe permitir la participación de un asesor legal. 

• La fiscalización no se limita a la clausura o la imposición de multas: 

– Puede concluir con una certificación o constancia de conformidad. 

– Con una recomendación de mejoras o correcciones de la actividad desarrollada por 

el administrado. 

– Con una advertencia de la existencia de incumplimientos menores. 

– Con la recomendación del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las 

responsabilidades administrativas que correspondan. 

– La última ratio es la adopción de medidas correctivas. 
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CONCLUSIONES 

 
• Existen abusos en las actividades de fiscalización. Hay buenos 

y malos funcionarios. 
 

• El problema no es cautelar la clausura, es cautelar la actividad 
de fiscalización. 
 

• Se debe anticipar cualquier riesgo y capacitar a los trabajadores 
para afrontar una fiscalización, en tanto la ley no regule dicha 
actividad drásticamente. 
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¡GRACIAS! 
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