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MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1993

Ley No. 29783

Decreto Legislativo N° 1499

Decreto de Urgencia N° 026-2020

Decreto de Urgencia N° 029-2020

Decreto de Urgencia No. 038-2020

Decreto Supremo No. 005-2012-TR

Decreto Supremo N° 011-2020-TR
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Articulo 1°. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Derechos fundamentales de la persona

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (LSST). (Modificada por Ley N°
30222)

Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y
fiscalizar la proteccién de los derechos socio laborales de los/as
trabajadores/as en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID — 19.

Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional.

Decreto de Urgencia que dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefna empresa y otras medidas para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante
COVID-19 y otras medidas.

Reglamento de la LSST. (Modificado por D.S. 006-2014-TR y D.S. 020-2019-
TR)

Decreto Supremo que establece normas complementarias para la aplicacion
del D.U. N° 038-2020. (Complementada por D.S. 012-2020-TR)




MARCO NORMATIVO

Decreto Supremo N° 080-2020-PCM

Decreto Supremo N° 094-2020-PCM

Decreto Supremo N° 020-2020-SA

Decreto Supremo N° 116-2020-PCM

Decreto Supremo N° 117-2020-PCM

Res. Ministerial N° 193-2020-MINSA

Res. Ministerial N° 448-2020-MINSA

Res. Ministerial N° 099-2020-TR

Res. Ministerial N° 377-2020-MINSA
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Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19. (Modificado por Decreto Supremo N° 103-2020-PCM)

Decreto Supremo que establece las medidas que debe observar la ciudadania hacia
una nueva convivencia social y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19.

Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA.

Decreto Supremo que establece las medidas que debe observar la ciudadania en la
Nueva Convivencia Social y prorroga del Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
COVID-19.

Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades
Econémicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19, y deroga el articulo 3° del D. S. N° 080-2020-PCM y el numeral 2.2 del
articulo 2° del D.S. 110-2020-PCM.

Prevencion, Diagndstico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Peru. (Modificada por R.M. 209-2020-MINSA, 240-2020-MINSA, R.M. 270-2020-
MINSA y R.M. 375-2020-MINSA)

Aprueba el Documento Técnico: “Lineamientos para la Vigilancia, Prevenciéon y
Control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
COVID-19” (Deroga la R.M. N° 239-2020-MINSA y sus modificaciones).

Aprueban el documento denominado “Declaracion Jurada” a que se refiere el
numeral 8.3 del articulo 8 del D.S. N° 083-2020-PCM.

Registro del "Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVD-19 en el
trabajo”.




Estadisticas (5

TRIMESTRE ABRIL-MAYO-JUNIO DE 2020

De conformidad con el informe técnico Situacién del Mercado Laboral en Lima Metropolitana,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) con los resultados de
Encuesta Permanente de Empleo (EPE):

Reduccién de la poblacién ocupada segun tamafio de empresa

Menor produccion de los sectores 7
70
65.5

651

- N 60
Servicios Primario

26.8% 27.0% 551

51.1

50

451

401

365

35

30

251

201

154

104

Secundario 5

46.2% 0

1 a 10 trabajadores 11 a 50 trabajadores 51 a mas trabajadores

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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Obligaciones SST

El empleador garantiza, en el

. centro de trabajo, el establecimiento

Deber de prevencion de los medios y condiciones que

protejan la vida, la salud y el bienestar
de los trabajadores.

El derecho de toda persona a la

: o vida y a la integridad fisica y moral,

Bien Juridico como unt derecho fundame_ntala_31

: cuya proteccibn merece primordia
prOtegldO atencion por parte de todo Estado.
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Obligaciones SST

Deber de prevencion:

Alcances:
« Enlos cambios en las funciones que desempene.

« En el puesto de trabajo especifico o en la funcion que cada
trabajador desempena, cualquiera que sea la naturaleza del
vinculo, modalidad o duracidn de su contrato.

 Enlos cambios en las tecnologias o en los equipos de trabajo.
« En la actualizacion periédica de los conocimientos.

« En las medidas que permitan la adaptacion a la evolucion de
los riesgos y la prevencion de nuevos riesgos.
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Obligaciones SST

Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo
* Definicidn: Conjunto de elementos interrelacionados cuyo objetivo
es establecer una politica que implique mecanismos y acciones.

— Elaborar la Politica del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST).

— Definir cdbmo gestionar la SST (propio o tercerizacion).
— Asignar recursos humanos y financieros.

Sin perjuicio de la tercerizacion, el empleador mantiene el deber de
prevencion y de la responsabilidad de la seguridad y salud en el trabajo.
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Obligaciones del empleador: Especificas

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo — SGST

-

} Efectuar una
Tipo de Podra contratar evaluacion
empresa u con la asesoria inicial o estudio
organizacién de terceros de Enea de
ase

~ -
‘-——’
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Principios del SGSST

El SGSST se rige por diversos principios, dentro de
los cuales tenemos:

Asegurar un

compromiso
visible del

empleadorconla |-

Propender al
Lograr coherencia mejoramiento
entre lo que se continuo, a través

_____________

: planifica y lo que de una
salud é/es%gsurldad se realiza. metodologia que
lo garantice.

trabajadores.
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Sistema de Gestion de la SST- SGSST

Participacion de Grupos de
Documentos los trabajadores proteccion

del SGSST. en el SGSST. especial.

_ Comité de
Medlda.s,de n Seguridad y
prevencion y Politica del Salud en el

proteccion del SGSTT. Trabajo — SST.
SGSST.
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Planificacion del Sistema de Gestion de la SST

Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos (IPER)

Fisico
Quimico
Bioldgico
Ergon6mico
Psicosocial
Locativo
Eléctrico
Fisicoquimico
Mecanico

Bt
- - . . - . . . .

~Salud

~Seguridad
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Identificar Determina
controles
Identificar Peligros

7] Afectan a:

Probabilidad de
ocurrencia

Severidad de los
dafios

Controles
administrativos

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo




Planificacion del Sistema de Gestion de la SST

Permite a los empleadores cumplir con las obligaciones de SST, para
lo cual debera establecer:

« Disposiciones en materia de prevencion, preparacion y respuesta.

* Objetivos medibles en materia de SST

* Procedimientos en SST.

* identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de
controles (IPERC).

 Elaborar, establecer y revisar periddicamente procedimientos para
supervisar, medir y recopilar con regularidad datos relativos a los
resultados de la SST. Asi como definir en los diferentes niveles de la
gestion, la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas en materia de
supervision.
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Jerarquia de control del COVID-19 en el SGSST

y A

Uso de mascarilla, protectores oculares,
guantes y demas EPP’s

r
.

L

Modificar los horarios de las jornadas
laborales, implementar trabajo remoto,
colocar senales sobre los puntos de lavado

de manos
\_ J

/

4 )

Instalar filtros de aire de alta eficiencia, instalar
barreras fisicas como cubiertas protectoras
plasticas transparentes contra estornudos

. J

4
( )

Las medidas de aislamiento; sin embargo, el
virus se mantiene en los espacios publicos y

de trabajo
. y,
V4
~
No es posible
y,

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo
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Vigilancia de la salud de los trabajadores

Evaluaciones Evaluaciones

del estado de del riesgo
salud de los para los
trabajadores trabajadores

: Evaluaciones
Evaluaciones cualitativas de los
meédicas de la

salud de los Sgee”tre ise% Jaé’ toéeﬁ,

trabajadores. naturaleza fisico,

quimico, y
biologicos.
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Escala de multas

Microempresa
Gravedad de la Numero de trabajadores afectados
infraccion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10y mas
Leve 0.045 0.05 0.07 0.08 0.09 0.11 0.14 0.16 0.18 0.23
Grave 0.1 0.14 0.16 0.18 0.20 0.25 0.29 0.34 0.38 0.45
Muy grave 0.23 0.25 0.29 0.32 0.36 0.41 0.47 0.54 0.61 0.68
Pequeiia empresa
Gravedad de la Numero de trabajadores afectados
infraccion 1a5  [6a10 11220 [21230  |31a40  |41a50 |51a60 [61a70  |71a99  |100y més
Leve 0.09 0.14 0.18 0.23 0.32 0.45 0.61 0.83 1.01 2.25
Grave 045 0.59 0.77 0.97 1.26 1.62 2.09 243 2.81 4.50
Muy grave 0.77 0.99 1.28 1.64 214 2.75 3.56 4.32 4.95 7.65
No MYPE
Gravedad de la Numero de trabajadores afectados
infraccién 1a10  |11a25  [26a50  |51a100 (1012200 |201a300 [3012400 |401a500 (5012999 |[1 000 y
mas
Leve 0.26 0.89 1.26 2.33 3.10 3.73 5.30 7.61 10.87 15.52
Grave 1.57 3.92 5.22 6.53 7.83 10.45 13.06 18.28 20.89 26.12
Muy grave 2.63 5.25 7.88 11.56 14.18 18.39 23.64 31.52 42.03 52.53
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Danos a la Salud en el Trabajo

* Danos a la Salud en el Trabajo: (OIT, 2003)

También denominados dafnos a la salud de los trabajadores, dafnos derivados del
trabajo, o danos ocupacionales; tanto Enfermedad Profesional [EP], como

Accidente de Trabajo [AP].

Responsabilidad Tipos de
Empresarialo | Responsabilidad
Patronal Empresarial
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Disposiciones establecidas con ocasion al Estado de
Emergencia Sanitaria

-

Reinicio de Actividades
Fase 1 (D.S. N° !

Lineamientos
Protocolos

080-2020-PCM), Fase 2 | de Plan (R.M. :
(D.S. N° 101)20515'-e N° 448-2020- Sectoriales
MINSA)

PCM) y Fase 3 &D S. N
117 2020-P

-
S =

LLONA & BUSTAMANTE
ABOGADOS



Procedimientos anteriores:
Hasta el 04.06.2020

D.S. N° 080-2020-PCM: habia previsto un procedimiento para la
autorizacion del reinicio de actividades que se sustentaba en que
previo al reinicio de actividades, las entidades autorizadas (empresas
0 personas naturales o juridicas), deberan elaborar su Plan para la

\éigilarécia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, sobre la
ase de:

— Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores
con Srle)sgo de exposicion a COVID-19 (R.M. N° 239-2020-
MINSA

— Protocolos Sectoriales Sanitarios, cuando el sector los haya
emitido.

— Criterios de focalizacion territorial emitidos por cada sector.

Esto suponia primero registrar el Plan de Vigilancia ante el Minsa y
luego obtener la aprobacion sectorial, que se realizaba en la
plataforma virtual de cada sector.
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Procedimientos anteriores
Hasta el 30.06.2020

* Con la emision del D.S. N° 101-2020-PCM (que modificd los
articulos 3 y 5 del D.S. N° 080-2020-PCM), vigente desde el
05.06.2020 se establecio un procedimiento mas simplificado.

- Ademas, debia tenerse en cuenta las disposiciones
contenidas en la R.M. N° 377-2020-Minsa (11.06.2020),
norma que delegd en el Instituto Nacional de Salud (INS), a
través de Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion
del ambiente para la salud (CENSOPAS), la administracion
del reqistro del Plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo en el Sistema Integrado para
Covid-19 en el trabajo (Siscovid-19).
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Reinicio de Actividades - Fase 3 (D.S. 117-2020-PCM)

En esta nueva etapa, la reanudacion de
actividades se efectuara de manera automatica ~
una vez que las empresas hayan registrado su
“Plan Bara la vigilancia, prevencion y control de —
COVID-19 en el trabajo” en el Sistema

Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del
Ministerio de Salud, teniendo en consideracion
los Lineamientos para la Vigilancia de la Salud . .
de_los trabajadores con riesgo de exposicion a Excepcion
COVID-19, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 448-2020-MINSA (Deroga R.M.
239-2020-MINSA y modificaciones), asi como
el Protocolo Sectorial correspondiente, cuando
el Sector lo haya emitido.
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Nuevo procedimiento

« El nuevo procedimiento, con vigencia desde el 01.07.2020,
se encuentra regulado por las disposiciones del D.S. N°
117-2020-PCM (30.06.2020), que ha simplificado mas el
procedimiento para la autorizacion de reinicio de actividades.

 Tener en cuenta las disposiciones contenidas en la R.M. N°
377-2020-Minsa (11.06.2020), modificada por la R.M. N°
448-2020-MINSA (30.06.2020), norma que delegdb en el
Instituto Nacional de Salud (INS), a través de Centro Nacional
de Salud Ocupacional y Proteccion del ambiente para la
salud (CENSOPAS), la administracidon del registro del Plan
para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el
trabajo en el Sistema Integrado para Covid-19 en el trabajo
(Siscovid-19).

LLONA & BUSTAMANTE
ABOGADOS



Procedimiento para reanudacion de actividades - 3Fase

Las empresas comprendidas en la Fase 3 podran reanudar sus
actividades de manera automatica, siempre que realicen los
siguientes pasos:

1. Registrar —
(
— 2. Seqguir los
L —— | lineamientos del

— Protocolo

3. Posterior

supervision y

fiscalizacion
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Fase 3: Plan

 ElI Plan registrado sera utilizado como base para la
posterior supervision y fiscalizacion.

* EIl Plan se actualiza siempre que la empresa haya anadido
una nueva actividad aprobada en una nueva fase, o0 se
haya producido una modificacion en los procedimientos
obligatorios de prevencion del COVID19 o en los
procedimientos obligatorios para el regreso y
reincorporacion al trabajo.

 El Plan debe estar disponible para los trabajadores al
momento de la reanudacion de las labores y a disposicion
de los clientes.

 El Plan debe ser comunicado a todos los trabajadores
después de registrado ante el Siscovid en un plazo de 24
horas.
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Fase 3: Plan

* Las entidades autorizadas deben registrar, previamente
al reinicio de actividades, el Plan en el SISCOVID-19.

 El registro del Plan se realiza de forma digital y
automatica con el solo envio a través del correo
electronico a la direccion:

empresa@ minsa.gob.pe

* La remision del Plan via correo electronico constituye el
registro en el SICOVID-19

* Dicho registro se encuentra sujeto a fiscalizacion
posterior.
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COMUNICADO

En el marco del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba la
Fase 3 de la Reanudacién de Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria
de emergencia sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del COVID-19, se informa que las empresas deberan elaborar su
"Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo", el cual debe
estar a disposicion de los clientes y trabajadores, asi como de las autoridades
competentes para su fiscalizacion.

Asi mismo, previo a la reanudacién de las actividades el referido Plan debe ser remitido
via correo electrénico al Ministerio de Salud, a la direccién electrénica:

| empresa@minsa.gob.pe

Con lo cual, en cumplimiento ademas con los requisitos establecidos en el presente
numeral, se entendera que la entidad, empresa, persona juridica o nucleo ejecutor
cuenta con autorizaciéon automatica para iniciar operaciones.

< ENEE =T—

Regrezar al inicio
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Lineamientos del Plan para la vigilancia, prevencion y control de
Covid-19 en el Trabajo (R.M. 448-2020-MINSA)

Lineamiento 2: Evaluacién de la
Lineamiento 1: Limpieza y condicion de salud del trabajador previo
desinfeccion del Centro de Trabajo al regreso o reincorporacion al centro de
trabajo

Lineamiento 4:

Lineamiento 3: Lavado y SRR €5 | Lineamiento 5: Medidas
desinfeccion de manos prevencion del preventivas de

: - contagio en el centro aplicacion colectiva
tori : P
obligatorio de trabajo

Lineamiento 7: Vigilancia de la
salud del trabajador en el
contexto del Covid-19

Lineamiento 6: Medidas
de proteccion personal
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Lineamientos Preliminares

« Medida preventiva: implementacion de medidas
para garantizar la seguridad y salud en el trabajo
- Elaborar el Plan para la vigilancia, prevencion y
control de COVID-19 en el trabajo Q
« Elaboracion de Protocolos
« Adecuacion del IPERC
« Evaluacion de actividades (puestos de trabajo) al
interior de la empresa para tomar medidas que
eviten el contagio y aplicacion de medidas de
distanciamiento social.
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Lineamientos Preliminares

« Evaluacion de personal para identificar personas
de riesgo (Servicio de Seguridad y Salud en el
trabajo).

« Personal de riesgo y Declaracion Jurada. Q

« Evaluacion médica y responsabilidad del
empleador.

« Retorno y Reincorporacion

« Trabajador sospechoso, confirmado, scomo
actuar?.
* Pruebas, al ingreso y periddicas, qué significa.
 Criterios:
A) Segun actividad
B) Segun grupo de riesgo
C) Atodos/muestreo
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Responsabilidad en materia penal

Responsabilidad penal en materia de seguridad y salud en el trabajo

La Ley de SST, Ley N° 29783, incorporo el articulo 168-A al Codigo Penal sobre atentado contra
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, luego, la Ley N° 30222 (11.07.2014) modificé el
indicado articulo y, por ultimo, el D.U. N° 044-2020, ha establecido una nueva modificacion.

. Deceso 0
e o Exposicion al i
Bien juridico _ lesiones
protegido - peligro - graves
Art°168-A
( ) (Art°168-A)
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CONCLUSIONES
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